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ど
の
福
祉
避
難
所
に
行
く
か
を
事

前
に
想
定
す
る
新
方
式
の
導
入
が

各
自
治
体
で
始
ま
る
こ
と
に
な

る
。災

害
時
に
支
援
を
要
す
る
人
も

そ
う
で
な
い
人
も
、
自
分
の
命
は

自
分
で
守
る
、
自
分
の
こ
と
は
自

分
で
助
け
る
と
い
う
姿
勢
や
意
識

を
持
ち
続
け
る
こ
と
が
防
災
の
基

本
と
な
る
。
自
然
災
害
の
多
く

は
、
あ
る
日
突
然
に
発
生
す
る
。

た
と
え
防
災
を
学
ん
で
い
た
と
し

て
も
、
実
際
に
災
害
が
発
生
し
た

際
に
は
混
乱
状
態
に
な
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
と
き

に
は
、
ま
ず
は
自
分
を
助
け
る
こ

と
を
最
優
先
に
考
え
行
動
す
る
こ

と
が
、
自
分
の
身
を
守
り
、
そ
し

て
大
切
な
人
の
命
を
守
る
こ
と
に

つ
な
が
る
。
加
え
て
、
災
害
や
感

染
症
を
平
時
か
ら
自
分
の
こ
と
に

引
き
寄
せ
て
考
え
て
み
る
こ
と
が

大
切
で
あ
る
。
災
害
を
よ
り
身
近

な
「
自
分
ご
と
」
と
認
識
し
、
防

災
を
考
え
る
き
っ
か
け
を
意
識
的

に
作
る
こ
と
が
、
災
害
発
生
時
に

落
ち
着
い
て
行
動
し
冷
静
な
判
断

を
す
る
こ
と
へ
の
備
え
と
な
る
。

日
本
は
災
害
大
国
で
あ
る
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
、
災
害

発
生
時
の
リ
ス
ク
に
加
え
、
感
染

症
リ
ス
ク
へ
の
対
策
も
同
時
並
行

で
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
よ
う
な
状
況
下
に
お
い
て
、
ま

ず
は
防
災
を
「
意
識
す
る
こ
と
」

自
体
が
と
て
も
大
切
で
あ
る
。

「
も
し
も
災
害
が
発
生
し
た
ら
地

域
や
生
活
は
ど
の
よ
う
な
状
態
に

な
る
の
か
」「
避
難
所
で
の
感
染

症
対
策
と
し
て
具
体
的
に
は
何
が

必
要
か
」
な
ど
を
イ
メ
ー
ジ
す
る

こ
と
か
ら
始
め
る
こ
と
が
、
防
災

へ
の
意
識
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な

が
る
。

政
府
は
こ
の
度
、
高
齢
者
や
障

害
者
等
が
福
祉
避
難
所
へ
直
接
避

難
で
き
る
し
く
み
を
本
格
導
入
す

る
方
針
を
固
め
た
。
今
年
度
中
に

も
福
祉
避
難
所
の
運
営
指
針
を
改

正
す
る
見
込
み
で
あ
る
。
今
国
会

に
提
出
さ
れ
た
災
害
対
策
基
本
法

改
正
案
で
は
、
支
援
を
要
す
る
高

齢
者
等
一
人
ひ
と
り
に
つ
い
て
、

具
体
的
な
避
難
手
段
を
盛
り
込
ん

だ
個
別
計
画
作
成
を
市
町
村
の
努

力
義
務
と
す
る
規
定
が
盛
り
込
ま

れ
て
い
る
。
今
後
、
高
齢
者
等
が

時代は変われど、活動は続く
高齢者食事サービス

平
成
25
年
３
月
５
日
、
大
阪
市
中

央
公
会
堂
で
「
大
阪
市
高
齢
者
食
事

サ
ー
ビ
ス
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
会
」

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
大
阪
市
の
高

齢
者
食
事
サ
ー
ビ
ス
（
ふ
れ
あ
い

型
）
は
、
全
国
に
先
駆
け
て
昭
和
47

年
か
ら
始
ま
っ
た
活
動
で
す
が
、
平

成
24
年
度
の
市
政
改
革
プ
ラ
ン
で
見

直
し
（
区
ご
と
に
再
構
築
）
と
な

り
、
こ
れ
が
市
域
で
最
後
の
研
修
会

と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
日
は
、
竹
村
安
子
さ
ん
（
大

阪
市
立
大
学
非
常
勤

講
師

※
当
時
）
の

講
演
に
続
き
、
港
区

八
幡
屋
地
域
、
浪
速

区
日
東
地
域
、
東
成

区
東
中
本
地
域
が
活

動
を
報
告
。
竹
村
さ

ん
は
「
活
動
を
取
り

巻
く
状
況
は
厳
し
い

け
れ
ど
、
是
非
今
ま

で
の
つ
な
が
り
を
大

切
に
し
、
活
動
を
続

け
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
エ
ー
ル
を
送

り
、
参
加
者
か
ら
は

「
や
る
気
を
な
く
し

か
け
て
い
た
が
思
い

を
新
た
に
し
た
」
と

の
感
想
も
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
８
年
。

食
事
サ
ー
ビ
ス
、
通
称
「
食
サ
」

は
、
住
民
同
士
の
見
守
り
や
ふ
れ
あ

い
を
生
み
出
す
活
動
と
し
て
継
続
さ

れ
て
き
ま
し
た
。

令
和
２
年
以
降
、
コ
ロ
ナ
禍
で
ス

ト
ッ
プ
し
た
ま
ま
の
地
域
も
あ
る
な

ど
、
大
き
な
打
撃
を
受
け
て
い
ま
す

が
、「
配
食
を
絶
え
ず
継
続
」「
会
食

か
ら
配
食
に
切
替
え
」「
感
染
対
策

を
講
じ
て
会
食
を
実
施
」
な
ど
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
底
力
を
感
じ
さ
せ
る

活
動
も
。
そ
の
力
の
源
は
「
そ
こ
に

楽
し
み
に
待
っ
て
く
れ
て
い
る
人

（
〇
〇
さ
ん
）
が
い
る
か
ら
」。
補

助
金
制
度
や
生
活
様
式
が
変
わ
っ
て

も
、
そ
の
思
い
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
食
事
サ
ー
ビ
ス

が
な
か
っ
た
地
域
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で

新
た
に
、「
月
１
回
、
配
食
・
テ
イ

ク
ア
ウ
ト
を
組
み
合
わ
せ
て
実
施

し
、
そ
の
ま
ま
会
館
で
の
食
事
も
可

能
」
と
い
う
形
で

活
動
が
始
ま
っ
た

と
こ
ろ
も
あ
る
そ

う
で
す
。

活
動
が
流
動
的

な
今
、
実
は
転
換

期
の
真
っ
只
中
な

の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
こ
こ
で
選
ぶ

道
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
「
ア
フ

タ
ー
コ
ロ
ナ
の
食

サ
」

へ
と
つ
な

が
っ
て
い
く
の
で

し
ょ
う
。

このコーナーでは、市社協設立70周

年を記念して、60周年（平成23年

度）から70周年（令和３年度）の10

年間について、テーマを掲げてふり

かえり、今後を展望します。
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